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VISTO Y CONSIDERANDO Expie. N° .-rrif.A...Letra  £i,

Que el pais se encuentra atravesando una profunda crisis econémica y social,

Que ha quedado ampliamente demostrado que las politicas sociales asistencialistas,
sin la concurrente creacion de soluciones estructurales, no son eficientes para la mejora del
tejido social, acarreando consecuencias severas, profundas y complejas de revertir,

Que los indices de pobreza de la Provincia de Buenos Aires son alarmantes, habiendo
superado a la mitad de la poblacion ya en el Gltimo semestre de 2020,

! Que, dada la naturaleza de la problemaética, ésta involucra a todos los actores sociales,
quienes deben participar activamente en la puesta en marcha de acciones concretas,

Que no puede soslayarse que la generacion de empleo formal, digno y de calidad es
una condicion indispensable para la lucha contra la pobreza y la desigualdad,

Que para ello consideramos esencial contribuir mediante politicas publicas activas
que fomenten la reactivacion y el crecimiento socioeconémico y productivo local,
promuevan el desarrollo competitivo de las pequefias y medianas empresas existentes, como
asi también al surgimiento de nuevos emprendimientos y la radicacion de industrias en el
ejido municipal, generando empleo de calidad,

Que adicionalmente, estimamos prioritario el acompafiamiento a pequefios
emprendedores que, de manera individual o asociativa, desarrollen actividades econdmicas

autogestivas de generacion de ingresos,

Por ello, el HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE sanciona con fuerza de

ORDENANZA 45 2 5

DE PROMOCION DEL TRABAJO Y LA PRODUCCION
LIBRO | - HABILITACIONES

Articulo 1: GRATUIDAD DE LA HABILITACION. Deroglese toda norma que
establezca una tasa, derecho, canon o cualquier otro tipo de tributo municipal cuyo hecho
imponible se vincule con la tramitacion de una habilitacion de un establecimiento destinado
a una actividad comercial, industrial o de prestacion de servicios, independientemente de que
se trate de la habilitacidn en si o de un cambio de titularidad del solicitante de dicho tramite
en curso; una transferencia de la habilitacion ya otorgada; o una anexién o modificacion de

rubro.
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La gratuidad dispuesta en el parrafo precedente, bajo ninguna circunstancia libraré de la
tramitacion de la habilitacion correspondiente ni del cumplimiento de toda otra normativa
vigente que pudiera corresponder.

Inciso A: Las habilitaciones deberan realizarse en un plazo méaximo de 3 (tres) dias habiles
con los solicitados por este Municipio; se dara un plazo maximo de 5 (cinco) dias habiles de

presentacién, vencido este plazo se dara de baja, pudiéndose volver a presentar nuevamente.
LIBRO Il - POLITICAS DE APOYO A PEQUENOS CONTRIBUYENTES

TITULO I - REGIMEN MUNICIPAL - SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS
CONTRIBUYENTES (MONOTASA)

Articulo 2: CREACION. Establécese un Régimen simplificado e integrado destinado a
facilitar la liquidacion y pago de la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene, los Derechos
de Publicidad y Propaganda, los Derechos de Ocupacién o Uso de Espacios Publicos y la
Tasa de Control de Plagas.

Articulo 3: TRIBUTO INTEGRADO. EI presente régimen reemplaza a la totalidad de las
obligaciones fiscales emergentes de los tributos referenciados en el articulo precedente, en la
medida en que no se excedan los pardmetros establecidos en el articulo 18.

La publicidad y propaganda, asi como la ocupaciéon o uso de espacios publicos, que se
liquiden por algun régimen especifico o que no cuenten con autorizacion, no se encuentran
comprendidos en el presente régimen, debiéndose tributar separadamente bajo el criterio que
se establezca para los respectivos Derechos de Publicidad y Propaganda y/o Derechos de
Ocupacion o Uso del Espacio Publico.

Articulo 4: AUTORIZACIONES PREVIAS. La inclusion en el presente régimen no
otorga habilitacion para efectuar una actividad econémica, ni confiere autorizacion o permiso
alguno para realizar publicidad o propaganda ni para llevar a cabo la utilizacién o uso de
espacios publicos; debiendo ser las mismas previamente autorizadas por la autoridad
competente.

Articulo 5: CONTRIBUYENTES. Se hallan sometidos al régimen creado por la presente
los contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, segun
Ley Nacional N° 25.865 y sus modificatorias o aquella que en el futuro la sustituya, que
asimismo sean sujetos obligados de la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene y

requieran habilitacion comercial en el ejido municipal.
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Articulo 6: ACTIVIDADES EXCLUIDAS. Facultase al Departamento Ejecutivo a excluir
del presente régimen a quienes desarrollen ciertas actividades, tales como expendio
combustible liquido y gas natural, establecimientos comerciales de grandes superficies.
Articulo 7: EXENCION. Los sujetos alcanzados por el presentes Régimen que inicien sus
actividades, luego de entrada en vigencia la presente, estardn exentos del pago de la
Monotasa, durante el periodo de 12 (doce) meses contados desde el primer dia del mes en
que inicien su actividad, en tanto hubieran dado correcto cumplimiento al tramite de
habilitacion.
Articulo 8: ALTA. EIl alta en el régimen se realizard mediante la presentacién de una
declaracion jurada en los plazos y modos que establezca la Autoridad de Aplicacion, sin
perjuicio de su facultad para efectuar altas de oficio.
La Autoridad de Aplicacion establecera los métodos de adhesion o exclusion para el afio de
puesta en marcha del presente régimen y para los afios sucesivos, incluso para los casos de
iniciacion de actividades de los contribuyentes.
Articulo 9: REVISION. La Autoridad de Aplicacién puede impugnar, rechazar y/o
modificar el alta en el régimen cuando existan indicios suficientes de que dicha inclusion esté
dirigida a ocultar la base imponible y eludir el pago de los tributos que efectivamente
deberian abonarse.
Articulo 10: OBLIGACION TRIBUTARIA. Los contribuyentes alcanzados por el
presente régimen deberadn abonar la obligacién tributaria anual que fije la Ordenanza
Impositiva, en la forma, modo, plazos y condiciones que determine el Departamento
Ejecutivo.
A tales fines, se considerard la categoria de Monotributo -segin Anexo Ley Nacional N°
25.865 y sus modificatorias, o aquella que en el futuro la sustituya- en que se encuentra
inscripto el contribuyente en el afio calendario anterior y tendra efectos para todo el ejercicio
fiscal.
El monto asi establecido deberd ingresarse, aunque no se hayan efectuado actividades, ni
obtenido bases imponibles computables por la actividad desarrollada el contribuyente.
Articulo 11: PARAMETROS. El tributo integrado dara lugar a:

1) realizar una publicidad de la propia empresa o de productos de propia elaboracion y/o
sus servicios, por medio de anuncios, avisos o letreros de hasta 4 m2 (cuatro metros
cuadrados).

2) ocupar espacios publicos por hasta 8m2 (ocho metros cuadrados).
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Superados los pardmetros establecidos en el parrafo precedente, deberdn abonarse los
Derechos de Publicidad y Propaganda y/o de Ocupacién o Uso de Espacios Publicos,
Unicamente por los metros y/o medios publicitarios excedentes.

Articulo 12: DECLARACION JURADA INFORMATIVA. Los contribuyentes que
tributen bajo este régimen, deberan efectuar declaraciones juradas informativas de sus
ingresos al menos una vez al afio, en la forma y oportunidad que establezca la Autoridad de
Aplicacion.

Articulo 13: RECATEGORIZACION DE OFICIO. LaAutoridad de Aplicacion, através
de los 6rganos competentes, podra recategorizar de oficio a un contribuyente dado de alta en
el presente régimen cuando verifiqgue que sus operaciones no estan respaldadas por las
facturas o comprobantes equivalentes, y/o en aquellos casos en que sus niveles de facturacion
no resulten consistentes con la categoria de Monotributo -Anexo Ley Nacional N° 25.865 y
sus modificatorias o aquella que en el futuro la sustituya- en la que se encuentra inscripto.
Ante tales circunstancias se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene
ingresos brutos anuales superiores a los declarados y se lo recategorizara de oficio a la
categoria inmediata superior.

Articulo 14: EXCLUSION DE PLENO DERECHO. Cuando, ante las circunstancias
contempladas en el articulo precedente, el contribuyente estuviera inscripto en la ultima
categoria, se lo excluira de pleno derecho el Régimen Simplificado.

Se procedera de igual forma, cuando la Autoridad de Aplicacion detecte que el contribuyente
en el periodo fiscal anterior ha superado los pardmetros establecidos en el Anexo de la Ley
Nacional N° 25.865 y sus modificatorias o aquella que en el futuro la sustituya, para ser
considerado pequefio contribuyente.

Articulo 15.- BAJA. La baja del régimen se producira:

1) por el cese definitivo de la actividad desarrollada.

2) por la comunicacién expresa del contribuyente o de los Organismos de Recaudacion
Nacional o Provincial de su renuncia o exclusion de pleno derecho del monotributo.
Articulo 16: CADUCIDAD DE BENEFICIOS. Tanto la baja como la exclusion de pleno
derecho previstas en los articulos precedentes haran caducar los beneficios concedidos en el
presente Libro e implicarén el encuadramiento del contribuyente en los regimenes generales
establecidos para cada tributo en la Ordenanza Fiscal.

Articulo 17: INFRACCIONES. Los incumplimientos formales o materiales, cometidos por
contribuyentes incluidos en este régimen constituyen infracciones tributarias y quedan
sometidos a las sanciones establecidas en la Ordenanza Fiscal.

Articulo 18: CONVENIOS DE RECAUDACION. Faclltese al Departamento Ejecutivo a
celebrar convenios con la AGENCIA DE RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE
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BUENOS AIRES (ARBA) a fin de que la Monotasa a ingresar por los contribuyentes
alcanzados por el presente Régimen pueda ser liquidado y recaudado conjuntamente con los
correspondientes al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes -Anexo Ley
Nacional N° 25.865 y sus modificatorias, o aquella que en el futuro la sustituya- de
conformidad con lo previsto en los articulos 50y 70de la Ley N° 15.278 y la Resolucién

General Conjunta ARBA-AFIP N° 5041/2021.
TITULO Il - MICROCREDITOS

Articulo 19: OBJETO. El programa “MICROCREDITOS” tiene por objeto acompafar y
promover iniciativas autogestivas, a traves del otorgamiento de un crédito a emprendedores
radicados en el ejido municipal.

Articulo 20 EMPRENDEDORES. Entiéndase por emprendedor, a los efectos de la
presente, a toda persona humana o juridica que lleva adelante el desarrollo de una actividad
productiva -sea ésta de indole manufacturera, comercial, de servicios, artesanal o manualista-
de manera autogestiva y autbnoma, que constituye una fuente de ingresos determinante para
su sustento y el de su grupo familiar.

Articulo 21: BENEFICIARIOS. Para resultar beneficiarios del presente programa los
emprendedores deben cumplimentar los siguientes requisitos:

1) Ser persona humana mayor de 18 afios o persona juridica debidamente
registrada ante la autoridad competente.

2) Las personas juridicas deberdn presentar certificado de vigencia; estatuto
social o acta de constitucion debidamente inscriptos; ndmina de autoridades; y
acreditacion de personeria del representante legal.

3) Poseer cuenta bancaria en una entidad financiera autorizada por el Banco
Central de La Republica Argentina o abrir una a los efectos de este programa.

4) Desarrollar su actividad econémica en el Municipio.

5) Acreditar una antigiiedad del emprendimiento no menor a 6 (seis) meses.

6) Presentar una Nota en la que se informe con caréacter de declaracidn jurada, la
actividad econdmica que se desarrollay el destino de los fondos para el cual se solicita
el crédito, adjuntando como documentacidn respaldatoria un presupuesto.

7) Aprobar el proceso de evaluacion de suemprendimiento y perfil emprendedor.

Articulo 22: CONDICIONES CREDITICIAS. Para el caso de aprobarse el proceso de
evaluacion se otorgaréd un crédito por una suma que no podra ser superior al equivalente de

3 (tres) salarios minimos vitales y moviles.
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El crédito serd otorgado a tasa 0% (cero por ciento), debiendo efectuarse la devolucion del
capital entregado en hasta 6 (seis) cuotas mensuales y consecutivas -en las formas, modos y
condiciones que establezca la Autoridad de Aplicacion-, pudiendo el beneficiario cancelarlas
anticipadamente.

Articulo 23: NUEVOS MICROCREDITOS. Faclltese al Departamento Ejecutivo a
establecer las formas, modos y condiciones para el acceso a sucesivos microcréditos por parte
de los emprendedores, con la limitacion de que cumplimenten la totalidad de los requisitos
establecidos en la presente y que, al momento de la solicitud, no adeuden cuotas del ultimo
microcrédito que le fuera otorgado.

Articulo 24: MONTO APLICABLE. El Departamento Ejecutivo determinard en el

Presupuesto anual el monto total a asignar a este programa.

LIBRO 11l - REGIMEN DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
EL EMPLEO
TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 25: CREACION. Créase el “Régimen de Promocién de la Actividad Econémicay
el Empleo” con el objeto de establecer politicas de estimulo para fortalecer la economia local,
la competitividad y la creacion de empleo.

Articulo 26: VIGENCIA. El régimen creado por el articulo precedente tendra una vigencia
de 2 (dos) afios a partir de la sancién de la presente Ordenanza.

Articulo 27: PROGRAMAS. Créanse los programas de “ESTIMULO AL EMPLEO Y LA
COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES”, “PROMOCION DE LA RADICACION
INDUSTRIAL” y “MICROCREDITO” los que formaréan parte del Régimen de Promocion

creado por la presente.
TITULO Il - PROMOCION DE LA RADICACION INDUSTRIAL

Articulo 28: OBJETO Y BENEFICIARIOS. El programa “PROMOCION DE LA
RADICACION INDUSTRIAL” est4 dirigido a los establecimientos industriales que se
radiquen en el territorio municipal bajo la Ley provincial N° 11.459 de Radicacién Industrial,
los que seran definidos como beneficiarios a los fines de la presente ordenanza.

Articulo 29: SUJETO EXCLUIDOS. Este programa no sera aplicable a empresas
preexistentes que amplien rubros y/o superficie o cambien la titularidad de la habilitacion

vigente, ni para aquellas que se encuentren con la habilitacién en tramite.
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Articulo 30: BENEFICIOS. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza,
las industrias beneficiarias que se instalen en el Municipio gozaran de los siguientes
beneficios:

1) Exencion de la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene por el plazo de 12
(doce) meses contados desde el primer dia del mes en el cual se inicié el ejercicio de la
actividad.

2) Exencidn de los Derechos de construccion en tanto se refieran a obras relacionadas
con la radicacion de la empresa.
Articulo 31: ACUMULACION. Los beneficios establecidos en este Titulo son acumulables
con los previstos en el programa de “ESTIMULO AL EMPLEO Y LA
COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES?”, establecido en el Titulo 11l del presente Libro.

TITULO 11l - PROGRAMA DE ESTIMULO AL EMPLEO Y LA
COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

Articulo 32: OBJETO. El programa “ESTIMULO AL EMPLEO Y LA
COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES?” tiene por objeto promover la generacion de
empleo, fomentar y consolidar la actividad PYME, estableciendo un régimen de crédito fiscal
para aquellas PYMES que contraten nuevo personal, y/o realicen actividades tendientes a
mejorar su competitividad.

Articulo 33: BENEFICIARIOS. A los fines de la presente Ordenanza se considera PYME
a aquellas empresas comerciales, industriales o de servicios radicadas en el Municipio, que
tributen en él y cuyo tamafio se corresponda con ingresos de hasta cuatro veces el umbral de
facturacion del cuarto tramo establecido para la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene,
en los términos en los que indica la Ordenanza Impositiva para cada afio fiscal.

Articulo 34: BENEFICIO DE ESTIMULO AL EMPLEO. Las empresas incluidas en el
articulo anterior, que desde la entrada en vigencia de la presente, aumenten la dotacion de su
personal para trabajar en sus locales o establecimientos radicados en el Municipio, percibiran
un crédito fiscal, en las condiciones establecidas en el Titulo IV, del 45% (cuarenta y cinco
por ciento) del Salario Minimo Vital y Movil cuando la persona contratada sea varon y del
55% (cincuenta y cinco por ciento) del Salario Minimo Vital y Movil cuando sea mujer,
durante un periodo méaximo de seis (6) meses contados desde el primer dia del mes en que se
hubiera formalizado la contratacion.

Articulo 35: CONTRATACION DE GRUPOS PRIORITARIOS. Autorizase al
Departamento Ejecutivo a aumentar los topes dispuestos en el articulo precedente para

aquellas empresas que contraten personal que se encuentre incluido dentro de grupos
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prioritarios que defina la Autoridad de Aplicacion, tales como, a mero titulo enunciativo,
jévenes menores de 25 (veinticinco) afios, personas mayores de 45 (cuarenta y cinco) afos,
personas con discapacidad, travestis, transexuales y transgénero, entre otros.
Articulo 36: BENEFICIO DE COMPETITIVIDAD PYME. Las PYMES que realicen
actividades tendientes a mejorar procesos, capacitar capital humano, implementar nuevas
tecnologias y/o cualquier otra actividad de mejora en la competitividad definida por la
Autoridad de Aplicacién, percibiran un crédito fiscal en las condiciones establecidas en el
Titulo 1V del presente Libro, equivalente a un porcentaje del gasto efectuado, siempre que el
mismo esté debidamente acreditado por un instituto puablico y/o privado reconocido
oficialmente y cumpla con los requisitos establecidos en la reglamentacion.
Facultese al Departamento Ejecutivo a determinar, con caracter general, el porcentaje a que
refiere el parrafo precedente, el que no podré superar el 80% (ochenta por ciento) de la
inversion efectuada una vez deducido el Impuesto al Valor Agregado.
Ademés de las acciones que oportunamente determine la Autoridad de Aplicacion, el
presente programa contempla:

* La certificacion técnica o de procesos.

eLa capacitacion y/o asistencia técnica en materia de disefio, innovacion, industria
4.0, mejora de procesos o nuevas tecnologias de produccién.

sLa capacitacion de recursos humanos,

La introduccion de mejoras ambientales en los procesos,

*Exportaciones (realizacion de misiones comerciales, ferias, planes de exploracion o
estudios de mercado en terceros paises).

*Précticas profesionales o pasantias que contribuyan a la formacién de capital humano

como activo territorial para el desarrollo de las empresas.
TITULO IV - NOTA DE CREDITO FISCAL

Articulo 37: CREACION. Establécese el mecanismo de Crédito Fiscal con el objeto de
instrumentar los beneficios de los programas de “APOYO A PEQUENOS
COMERCIANTES” y “ESTIMULO AL EMPLEO Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS
PYMES”, el que se implementara a través de una Nota de Crédito Fiscal.

Articulo 38: BENEFICIARIOS. Podran ser beneficiarios del Crédito Fiscal todas las
empresas comerciales, industriales o de servicios radicadas en el Municipio, que tributen en
él y cumplan con los requisitos que establezca la Autoridad de Aplicacion para cada uno de

los programas establecidos en el articulo 27.
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Articulo 39: EMISION Y REGISTRO. El Crédito Fiscal debe ser otorgado a través de una
nota suscripta por el funcionario a cargo, enumerada correlativamente y empadronada en el
Registro que al efecto se crea por la presente, debiendo la Autoridad de Aplicacion
determinar su instrumentacion material.

Articulo 40: UTILIZACION. La Nota de Crédito Fiscal sélo puede ser utilizada para el
pago de tasas, derechos u otras obligaciones de origen municipal, incluyendo el pago de
deudas corrientes y no corrientes con el Municipio, segun los criterios que se fije en la
reglamentacién, con exclusion del pago de multas originadas en el Procedimiento de Faltas.
Articulo 41: TRANSFERENCIA. La Nota de Crédito Fiscal podra ser transferida a
cualquiera de los beneficiarios definidos en el articulo 38 de la presente Ordenanza, debiendo
notificarse a la Municipalidad de forma fehaciente, segun los procedimientos y formalidades
que establezca el Departamento Ejecutivo.

Articulo 42: VIGENCIA. La Nota de Crédito Fiscal debera ser utilizada dentro del ejercicio
fiscal en el cual se emite, perdiendo su vigencia una vez finalizado el mismo.

Articulo 43: MONTO APLICABLE. El Departamento Ejecutivo determinara en el
Presupuesto anual el monto total de crédito fiscal a asignar a este régimen, asi como el monto
total susceptible de ser otorgado por contribuyente y por programa.

Articulo 44: IMPLEMENTACION. El Departamento Ejecutivo establecera anualmente
los mecanismos y limites de asignacion de crédito fiscal para cada uno de los programas y

limites por empresa en funcion del Presupuesto asignado a tal fin.
LIBRO Ill - DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45: IMPLEMENTACION. AUTORIDAD DE APLICACION. El
Departamento Ejecutivo, en uso de facultades reglamentarias, determinara las condiciones
necesarias para la implementacion de la presente y designara a la Autoridad de Aplicacién
del régimen y los programas creados por la presente.

Articulo 46: GRATUIDAD DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS. Deroglese toda
norma que establezca una tasa, derecho, canon o cualquier otro concepto tributario cuyo
hecho imponible consista en la mera generacion de expedientes; presentacion de escritos,
notas, reclamos o recursos; incorporacién de fojas; desarchivo de expedientes y/o la
expedicion de fotocopias de actuaciones administrativas en las que el requirente sea parte o
representante legal de aquella.

Articulo 47: DEROGACION. Deroguese toda disposicion que contrarie lo dispuesto en la

presente.
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Articulo 48: VIGENCIA. Las disposiciones de esta Ordenanza entraran en vigencia el dia
sigpiente al de su publicacion en el Boletin Oficial y surtirdn efecto de conformidad con lo
previsto en cada uno de los Libros que la componen.

Articulo 49: La presente ordenanza regira a partir del lode enero del afio 2023.

Articulo 50: Comuniquese. Registrese. Publiquese y Archivese.

Dado en Sala de Sesiones a los 31 dias del mes de agosto de 2022.

Dr Ibrahim Andrés Kang*
Presidénte H.C.D

Dra. Claudia Peso
Secretaria H.C.u.
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