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Visto:

La Resolucién AG 449/11 de! Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos
Aires, que en su artfculo segundo plantea que el Departamento Ejecutivo debera habilitar al
Concejo Deliberante — mediante la asignacion de usuarios y claves respectivas — el acceso al
Sistema Informético RAFAM (Reforma de la Administracion Financiera en el Ambito Municipal)
para que con caracter exclusivo de censulta, los Concejales puedan disponer de toda la
informacién contenida en él, y;

Considerando:

Que en el afio 1992 fue sancionada la Ley N° 24,156 de Administracion Financiera y
Sistemas de Control del Sector Pdbiico, la que luego fue emulada por la Provincia de Buenos
Aires. Dicha norma realiza importantes modificaciones al modelo de administracién existente,
entre las cuales podemos destacar:

a) Cambio de concepcién sobre la hacienda publica, a partir de ahora se entiende al
Estado como un ente productor de bienes y servicios, y no como un mero agente de gasto de
fondos.

b} Basa al sistema de administracién en las tres “E": economicidad, efectividad y
eficacia.

¢} Adopta la centralizacion normativa y la descentralizacién operativa. Es decir que
cada sector se regira por las mismas normas, pero que las aplicara de manera independiente.

d) Adopta el enfoque de Sistema Integrado, por lo cual los distintos elementos del
sistema de administracién financiera {Presupuesto, tesoreria, crédito publico y contabilidad
gubernamental} estan intimamente relacionados, por lo que las variaciones en uno de ellos
influye en los demds.

e) Aplica el método de registro Unico, por medio del cual se requiere de una sola
registracion de las operaciones para que se alimenten todos los sistemas mencionados.
Ademds esta Unica registracion permite obtener todas las salidas posibles de informacion.

Que en definitiva, el sistema RAFAM (Reforma de Administracion Financiera en el
Ambito Municipal) no es otra cosa que un sistema informdtico que cumple con las
caracteristicas de sistemna integrado, registro {inico y que brinda todas las salidas posibles de
informacion financiera del municipio, en base a la existencia de una importantisima base de
datos relacional.

Este sistema fue creado a los efectos de mejorar la administracién financiera de los
municipios y al mismo tiempo armonizar la gestién de los recursos publicos con el sistema
provincial y nacional.

Que la utilidad del RAFAM surge claramente del texte de la ley: brindar informacion
oportuna y confiable y evaluar la gestién de los responsables de la administracion de los
recursos pablicos. Estos conceptos son de aplicacién practica en términos conceptuales tanto
en la nacidn, la provincia y los municipios.
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Que estas dos funciones convergen en un concepto indispensable en cualquier sistema
de administracion: EL CONTROL. Al margen de la actividad jurisdiccional {controlar y establecer
sanciones) que debe realizar ef Tribunal de Cuentas de la Provincia, el Concejo Deliberante
debe avocarse al tratamiento de la Rendicién de Cuentas donde se analizan: el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en el presupuesto, los informes de ejecucion de
gastos, las cantidades de bienes y servicios producidos por el Estado, las cuestiones del
personal, las inversiones, el crédito publico, etc.

Que el tratamiento parlamentario de las cuentas publicas tiene su origen en el corazén
mismo del sistema republicano, es decir en la divisibn de poderes. Por lo tanto es
indispensable contar con todas las salidas posibles de informacién financiera y con informacién
confiable y oportuna para su tratamiento. Es decir que requerimos el acceso al sistema
RAFAM, para mejorar el control del uso de los fondos pablicos, proteger el patrimonio del
Estado y analizar la responsabilidad de los administradores.

Que nuestra solicitud con respecto al acceso al RAFAM se encuentra avalada por la
Resolucién AG 499/2011 del Tribunal de Cuentas de la Provincia que habilita el acceso de los
concejales al sistema en cardcter de consulta sin limitacion temporal, es decir en cualquier
momento del afio, puesto que el control debe ser un proceso continuo en cualquier sistema
administrativo que pretenda ser transparente. UN SISTEMA ADMINISTRATIVO SIN CONTROL,
ES UN SISTEMA DISCRECIONAL, ARBITRARIO Y OBSCURO.

Que ademas las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes de los
contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por io gue toda la
informacion gque generan y poseen pertenece a la ciudadania.

Que uno de los roles que deben ejercer los Concejales es el de controlar los actos de
gobierno, ver la evolucién de los recursos que ingresan a fas arcas Municipales y cudl es el
destino de los mismos.

En definitiva, el acceso al sistema RAFAM no implica ni mads ni menos que la posibilidad
de ejercer |a representacion del pueblo y las tareas propias de la funcién pdblica de los
concejales de manera mas eficiente y efectiva en pos de contribuir a la correcta utilizacidn y
administracion de los recursos pablicos

Que con el acceso directo al RAFAM los concejales podremos monitorear el estado de
las distintas cuentas publicas del Municipio en cualquier momento del afio, sin tener que
esperar la discrecionalidad del funcionario de turno para remitir los ejecutados de gastos y la
evolucion de los recursos.

Por todo ello el HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE sanciona con fuerza de:
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Articulo N2 1:El Departamento Ejecutivo instalard en el ambito del Honorable Concejo
Deliberante una Terminal del RAFAM (Sistema de Reforma de la Administracién Financiera
Municipal) de consulta e impresion, en cada uno de los Bloques Politicos.

Articulo N2 2: E| Departamento Ejecutivo conferird a los Concejales la asignacion de usuarios y
claves respectivas a fin de que puedan acceder al Sistema RAFAM para que, con cardcter
exclusivo de consulta, puedan disponer de toda la informacién contenida en él, a efectos del
analisis de las cuentas municipales.

Articulo N2 3: El Departamento Ejecutivo deberd mantener actualizada la base de datos
pertinente al RAFAM en el Honorable Concejo Deliberante, de modo bimensual, como asi

también la actualizacién de las nuevas versiones del software mencionado.

Articulo N2 4; Concédase el plazo de 45 dias corridos para el cumplimiento de lo establecido
en los articulos anteriores a partir de la promulgacion de la misma.

Articulo N2 5: Comuniquese, Registrese, Publiquese y Archivese.

Dado en sala de sesiones a los 7 dias del mes de agosto de 2014.-
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